
EXPUNERE DE MOTIVE 
 

la Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 74/2003 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor 
reciproc ale salariaţilor şi al uniunilor acestora 

 
Parlamentul României a adoptat recent Legea nr. 135/2003 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 122/1996 privind 
regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor (CAR). 

Varianta în care a fost adoptat acest act normativ va crea 
dificultăţi importante în negocierea capitolului 3 – Libera 
circulaţie a serviciilor. Astfel, în baza acestui act normativ,    
CAR – urile vor putea constitui depozite şi acorda împrumuturi şi 
altor persoane decât propriilor membri, iar supravegherea 
activităţii acestora se va face de către Uniunea Naţională a     
CAR-urilor. 

Aceste elemente încalcă prevederile Directivei 2000/12/EC 
care prevăd ca numai instituţiile de credit pot atrage depozite şi 
alte fonduri rambursabile de la populaţie, iar respectivele instituţii 
trebuie să fie autorizate şi supravegheate de o autoritate naţională 
competentă. Astfel, prevederile Legii nr. 135/2003 contravin 
angajamentelor asumate de România în negocierile de aderare, 
impunându-se modificarea şi completarea  dispoziţiilor alineatelor 
(1) şi (3) ale art. 11. 

Având în vedere că obiectivul României este de a finaliza 
negocierile la cap. 3 – Libera circulaţie a serviciilor în cursul 
anului 2003 şi de a închide acest capitol, apare justificată această 
procedură de legiferare prin care se modifică şi se completează 
textul Legii nr. 122/1996, astfel cum a fost modificat şi completat 
ulterior prin Legea nr. 135/2003, în sensul adaptării acestuia la 
cerinţele legislaţiei Uniunii Europene. 

Prin Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 74/2003 s-a statuat faptul că, obiectul de activitate 
al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor îl constituie acordarea 
de împrumuturi cu dobândă către membrii acestora.  Dobânda la 
împrumuturi se reîntoarce la fondul social al membrilor, după 
deducerea cheltuielilor statutare. 
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Fondurile utilizate de casa de ajutor reciproc pentru 
acordarea de împrumuturi membrilor săi sunt: fondul social al 
membrilor, constituit prin contribuţiile acumulate ale acestora, la 
care se adaugă dobânzile anuale, fondurile proprii ale casei de 
ajutor reciproc şi mijloacele băneşti obţinute de la uniunea 
teritorială judeţeană sau de la Uniunea Naţională. Nu intră sub 
incidenţa interdicţiei caselor de ajutor reciproc de a atrage 
depozite de orice natură sau fonduri rambursabile, altele decât 
cele prevăzute la alin. (1) al art. 12, contribuţiile la fondul social al 
membrilor, în condiţiile în care acesta se restituie la încetarea 
calităţii de membru. 

Uniunea Naţională şi uniunile teritoriale supraveghează 
activitatea caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor. Controlul 
activităţilor desfăşurate de casele de ajutor reciproc se efectuează 
de Ministerul Finanţelor Publice, în condiţiile legii. 

Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 74/2003 a abrogat punctul 4 al articolului I cu 
privire la alin. (11) al art. 2  din ordonanţa menţionată, referitor la 
raza teritorială de operare a unei case de ajutor reciproc. 

 
Faţă de cele prezentate mai sus, Parlamentul României a 

adoptat Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 74/2003 pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc 
ale salariaţilor şi al uniunilor acestora. 
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