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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
CAMERA DEPUTAȚILOR 

COMISIA PENTRU INDUSTRII ȘI SERVICII 
Tel: 021.316.03.43.      Fax: 021.315.34.01.      E-mail: cp03@cdep.ro 

 

 
Bucureşti, 04.04.2023 

Nr.4c-3/393/2020 
 
 
 
 

BIROUL PERMANENT 
AL 

CAMEREI DEPUTAŢILOR 
 

 
 
 

 Vă înaintăm, alăturat, raportul asupra proiectului de Lege pentru modificarea 
şi completarea Legii energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012, transmis 
spre examinare pe fond Comisiei pentru industrii şi servicii cu adresa nr. PLx.471/2020 
din 17 august 2020.    

În raport cu obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din categoria 
legilor ordinare. 

În conformitate cu prevederile art.75 din Constituția României, republicată, și 
ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu 
modificările și completările ulterioare, Camera Deputaților este Cameră 
decizională. 

 

 
 
 

PREȘEDINTE, 

SÁNDOR BENDE 

  

simona.tirzioru
Original
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
CAMERA DEPUTAȚILOR 

COMISIA PENTRU INDUSTRII ȘI SERVICII 
Tel: 021.316.03.43.      Fax: 021.315.34.01.      E-mail: cp03@cdep.ro 

 

 
Bucureşti, 04.04.2023 

Nr.4c-3/393/2020 
 
 
 

RAPORT  
asupra proiectului de Lege pentru modificarea şi completarea Legii energiei 

electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012 
 

 
 
 În conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputaților, 
republicat, cu modificările şi completările ulterioare, Comisia pentru industrii și 
servicii a fost sesizată, spre dezbatere în fond, în procedură de urgență, cu proiectul de 
Lege pentru modificarea şi completarea Legii energiei electrice şi a gazelor naturale 
nr.123/2012, transmis cu adresa nr. PLx.471/2020 din 17 august 2020, înregistrat la 
Comisia pentru industrii şi servicii sub nr.4c-3/393 din 17 august 2020. 

Consiliul Legislativ, cu avizul nr. 465/18.05.2020, avizează favorabil proiectul 
de ordonanță de urgență, cu observaţii şi propuneri. 

Guvernul, prin punctul de vedere nr.1390/03.08.2020, menționează că nu 
susține adoptarea inițiativei legislative.   

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat proiectul de lege în 
şedinţa din 11 august 2020, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din 
Constituția României, republicată.   

Membrii Comisiei pentru mediu și echilibru ecologic au examinat proiectul de 
lege în şedinţa din 15 septembrie 2020 şi au hotărât, cu majoritate de voturi, avizarea 
favorabilă a proiectului de lege. 

Membrii Comisiei juridice, de disciplină și imunități au examinat proiectul de 
lege în şedinţa din 27 octombrie 2020 şi au hotărât, cu majoritate de voturi, avizarea 
favorabilă a proiectului de lege. 

Proiectul de lege supus dezbaterii are ca obiect de reglementare completarea 
Legii nr.123/2012, în sensul introducerii unei prevederi potrivit căreia Strategia 
energetică a României şi Planul Naţional Integral în domeniul Energiei şi Schimbărilor 
Climatice pentru perioada 2021-2030, după aprobarea în Guvern, să se adopte de către 
Parlament, prin lege, astfel încât să devină puncte de referinţă pentru politicile şi 
reglementările în domeniul energiei, oferind stabilitate şi predictibilitate tuturor 
actorilor din piaţă.   

Membrii Comisiei pentru industrii și servicii au examinat proiectul de lege în 
şedinţa din 04 aprilie 2023.  
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La lucrările comisiei au fost prezenți deputați conform listelor de prezență.  
La dezbaterea proiectului de lege a participat, în calitate de invitat, din partea  

Autorității Naționale de Reglementare în domeniul Energiei, domnul vicepreședinte 
Zoltan Nagy-Bege.  

În urma dezbaterilor și a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru industrii 
și servicii au hotărât, cu majoritate de voturi, să propună plenului Camerei 
Deputaților respingerea proiectului de Lege pentru modificarea şi completarea Legii 
energiei electrice şi a gazelor naturale nr.123/2012, cu amendamente respinse, 
prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezentul raport, din următoarele 
considerente: 

- printre atribuțiile principale ale Guvernului, astfel cum acestea sunt enumerate 
în cuprinsul art.25 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, se regăsește, la lit.e), și 
atribuția ce vizează aprobarea de către Guvern, prin hotărâre, a strategiilor, 
programelor și metodologiilor, pe domenii de activitate, în aceste categorii fiind incluse 
și Strategia Energetică Națională și Planul Național Integrat în domeniul Energiei și 
Schimbărilor Climatice pentru 2021-2030; 

- în ipoteza adoptării Strategiei/Planului în cauza prin lege a Parlamentului, ar 
rezulta că puterea legislativă intră în sfera de competență a autorității executive, ceea 
ce ar încălca principiul separației și echilibrului puterilor în stat.       

În raport de obiectul și conținutul său, proiectul de lege face parte din categoria 
legilor ordinare. 

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată şi ale art. 
92 alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat cu modificările şi 
completările ulterioare, Camera Deputaţilor este Cameră decizională. 

 
 
 

PREŞEDINTE, 
SÁNDOR BENDE 

 

SECRETAR, 
BOGDAN-GHEORGHE TRIF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Consultant, 
  Alexandra Zorilă  
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Anexă 
 

AMENDAMENTE RESPINSE  

Nr. 
crt. 

 
Text Legea nr.123/2012 

 
Text Senat 

 
Amendamente respinse 

Motivarea 
1. Argumente pentru 

susţinere 
2. Argumente pentru 

respingere 

 
Cameră 

decizională 

1.  Art. 46. - (22) În cazul în care 
deţinătorul unei reţele de distribuţie 
aflate în zona de concesiune a unui 
operator de distribuţie concesionar 
intenţionează să înstrăineze reţeaua 
de distribuţie sau în situaţia 
prevăzută la alin. (2), acesta are 
obligaţia de a face o ofertă de 
vânzare operatorului de distribuţie 
concesionar, la o valoare justificată a 
acesteia, certificată de un expert 
autorizat independent, iar operatorul 
de distribuţie concesionar are 
obligaţia de a o achiziţiona în termen 
de 120 de zile de la data comunicării 
valorii de achiziţie certificate. 

............................ Art. 46. - (22) În cazul în care 
deţinătorul unei reţele de distribuţie 
aflate în zona de concesiune a unui 
operator de distribuţie concesionar 
intenţionează să înstrăineze reţeaua de 
distribuţie sau în situaţia prevăzută la 
alin. (2), acesta are obligaţia de a face 
o ofertă de vânzare operatorului de 
distribuţie concesionar, la o valoare 
justificată a acesteia, certificată de un 
expert autorizat independent, iar 
operatorul de distribuţie concesionar 
are obligaţia de a o achiziţiona în 
condiții  de eficiență economică  în 
termen de 120 de zile de la data 
comunicării valorii de achiziţie 
certificate. 

Autor: Radu Popa – PSD 

1.  Propunem ca preluarea acestor retele 
sa se faca doar in conditii de eficienta 
economica (calculata conform 
reglementarilor ANRE). 
Principiul eficienței economice este un 
principiu obiectiv care ar asigura un 
tratament rezonabil pentru OD - prin 
evitarea unor obligații finanțare care ar 
diminua resursele disponibile pentru 
investiții .  
De altfel art 31  DIRECTIVA (UE) 
2019/944 A PARLAMENTULUI 
EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 
5 iunie 2019 privind normele comune 
pentru piața internă de energie prevede  
Operatorul de distribuție este 
responsabil de asigurarea capacității pe 
termen lung a sistemului de a satisface 
cereri rezonabile de distribuire a 
energiei electrice, de exploatare, 
întreținere și dezvoltare, în condiții 
economice, a unui sistem de distribuție 
a energiei electrice sigur, fiabil și 
eficient în zona sa, acordând atenția 
cuvenită protecției mediului și 
promovării eficienței energetice. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 

Camera 
Deputaţilor 
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modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

2.  Art. 51: Electrificarea localităţilor şi 
extinderea reţelelor de distribuţie a 
energiei electrice 
(32) Operatorul de distribuţie are 
obligaţia să asigure finanţarea şi 
realizarea lucrărilor de proiectare 
şi execuţie a instalaţiei de 
racordare a clientului final 
noncasnic, a cărei lungime va fi de 
până la 2.500 metri aflată pe 
teritoriul unităţii administrativ-
teritoriale pentru care are 
concesiunea serviciul public de 
distribuţie, a cărei contravaloare 
va fi recunoscută în tarif de către 
ANRE. Termenul de realizare a 
racordării este de maximum 90 de 
zile de la data obţinerii autorizaţiei 
de construire. 
(33) Solicitantul, viitor client final 
noncasnic, are obligaţia să 
utilizeze locul de consum şi să 
păstreze destinaţia acestuia pe o 
perioadă de 5 ani de la data 
punerii în funcţiune a instalaţiei de 
racordare. 
(34) În cazul în care clientul final 
noncasnic nu respectă prevederile 

............................  
 
 
(32) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(33) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 
 
 
 
 
(34) Se abrogă 
 

1. Ulterior emiterii autorizației de 
construire, pentru a putea executa 
lucările de racordare la sistemul de 
distribuție, conform cerințelor legale, se 
solicită eliberarea mai multor avize și 
autorizații de la autorități, care nu au 
fost avute în vedere inițial și care pot 
implica termene mai mari de 90 de zile, 
inclusiv din cauza răspunsului favorabil 
întârziat, lipsei vreunui răspuns sau 
refuzului din partea autorităților 
competențe, ceea ce face, independent 
de voința operatorului de distribuție, să 
nu fie posibilă încadrarea în termenul de 
90 de zile raportat la emiterea 
autorizației de construire. 
Ar fi nerezonabil că operatorul de 
distribuție să fie sancționat pentru 
neîncadrarea în termenul legal din 
motive independente de conduită sa.  
Varianta de discutie:  
Clienții casnici vor suporta o cotă fixă 
(procentuală) din costurile de proiectare 
și execuție a branșamentelor, conform 
reglementărilor ANRE. Nu se aplică 
pentru clientul casnic vulnerabil. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

Camera 
Deputaţilor 
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alin. (33), acesta este obligat să 
restituie operatorului de 
distribuţie contravaloarea 
lucrărilor de proiectare şi execuţie 
a instalaţiei de racordare, 
proporţional cu perioada rămasă 
neutilizată, în mod gradual, în 
conformitate cu reglementările 
adoptate de ANRE. 
(35) În cazul clienţilor casnici, 
operatorul de distribuţie are obligaţia 
racordării lor în termen de maximum 
90 de zile de la data obţinerii 
autorizaţiei de construire. 
Proiectul privind racordarea poate fi 
realizat şi de către clienţii 
casnici/beneficiari. Recuperarea 
costurilor de racordare, inclusiv 
proiectare, se realizează cu 
amortizare accelerată într-o perioadă 
de 5 ani, prin tarifele de distribuţie, 
în conformitate cu reglementările 
ANRE. 
 

Autor: Radu Popa - PSD 
 
 
 

 

 

 

 (35)  În cazul clienţilor casnici, 
operatorul de distribuţie are obligaţia 
racordării lor în termen de maximum 
90 de zile de la data obţinerii tuturor 
autorizațiilor și avizelor necesare. 
Proiectul privind racordarea poate fi 
realizat şi de către clienţii 
casnici/beneficiari. Recuperarea 
costurilor de racordare, inclusiv 
proiectare, se realizează cu amortizare 
accelerată într-o perioadă de 5 ani, 
prin tarifele de distribuţie, în 
conformitate cu reglementările 
ANRE. 
Autor: Radu Popa – PSD 

3.  Art. 75: Tipurile de preţuri şi tarife. 
Fundamentarea acestora 
(3) Prin derogare de la prevederile 
legale în materia achiziţiilor, 
achiziţia de lucrări, bunuri şi 
servicii pentru realizarea 

............................ Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

1. Propunem abrogarea alin. 3 al art. 75, 
date fiind obligațiile OD, în calitate de 
entitate contractantă, de respectare a 
prevederilor Legii nr. 99/2016 privind 
achizițiile sectoriale, motiv pentru care 
impunerea prin intermediul Legii nr. 
123/2012 a unor obligații referitoare la 
modalitatea de desfășurare a 

Camera 
Deputaţilor 
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activităţilor din sectorul energiei 
electrice care se desfăşoară pe 
baza tarifelor reglementate de 
autoritatea competentă se face 
prin proceduri concurenţiale, 
transparente şi nediscriminatorii, 
în conformitate cu reglementările 
aprobate de ANRE, fără 
constatarea existenţei unor 
drepturi speciale sau exclusive. 

procedurilor de achiziții ”prin derogare” 
de la dispozițiile Legii nr. 99/2016 
privind achizițiile sectoriale, este 
suplimentară și excede dispozițiilor 
legale în vigoare. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022).  

4.  Art. 94: Regimul juridic al 
contravenţiilor 
Contravenţiilor prevăzute la art. 93 
alin. (1) le sunt aplicabile prevederile 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea 
nr. 180/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, cu excepţia 
dispoziţiilor art. 8 alin. (2) lit. a) şi 
ale art. 28 alin. (1) din acest ultim 
act normativ. 

............................  
Art. 94.   
Contravenţiilor prevăzute la art. 93 
alin. (1) le sunt aplicabile prevederile 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea 
nr. 180/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

1. Referința la  „art. 28 alin 1 din acest 
utim act normativ”  e neclară și 
contradictorie, având în vedere că art. 
28, alin 1. face, de fapt, parte din OG 
2/2001 și forma sa aprobată prin Legea 
180/2002 (la care face mențiune 
sintagma „din acest utim act normativ”), 
care prevedea plata la jumatate din 
minimul amenzii  în termen de 48 de 
ore, pe când forma actuală a acestui 
articol (modificat prin Legea nr. 
203/2018) prevede un termen de 15 zile 
pentru plată. 
Eliminarea posibilității 
contravenientului de a achita, în termen 
de cel mult 15 zile de la data înmânării 
sau comunicării procesului-verbal de 
contravenție, jumătate din minimul 
amenzii, instituie o derogare expresă de 
la prevederile art. 28 alin. (1) din OG nr. 
2/2001. Nu există o justificare temeinică 
cu privire la necesitatea introducerii 
unei reglementări derogatorii de la 
reglementarea cadru în materie, motiv 
pentru care această prevedere încalcă 

Camera 
Deputaţilor 
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dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative care 
prevăd în art. 31 lit. a că instrumentul de 
prezentare și motivare (n.n. în cazul 
proiectelor de legi și al propunerilor 
legislative- expunerea de motive) 
trebuie să cuprindă motivul emiterii 
actului normativ – cerințele care 
reclamă intervenția normativă, cu 
referire specială la insuficiențele și 
neconcordanțele reglementărilor în 
vigoare. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

5.  Art. 104: Concesionarea 
serviciului public de distribuţie a 
gazelor naturale 
(6) Pentru unităţile administrativ-
teritoriale în care sunt concesionate 
parţial distribuţii: 
a) concesionarul este obligat să 
dezvolte sistemul de distribuţie a 
gazelor naturale în toate localităţile 
aparţinătoare unei unităţi 
administrativ-teritoriale din cadrul 
căreia pentru cel puţin o localitate a 
concesionat serviciul de utilitate 
publică de distribuţie a gazelor 
naturale; 
 
 

............................  
 
 
 
 
 
a) concedentul serviciului de 
utilitate publică de distribuție a 
gazelor naturale decide extinderea 
zonei concesionate pentru una sau 
mai multe localități aparținătoare 
unității administrative-teritoriale, din 
cadrul căreia, pentru cel puțin o 
localitate serviciul de utilitate publică 
de distribuție a gazelor naturale a fost 
deja concesionat; 

1. Alin (6) al Art. 104, în forma actuală, 
încalcă prevederile Legii 71/2011 
privind Codul Civil, condorm căruia 
“contractul este supus dispoziţiilor legii 
în vigoare la data când a fost încheiat în 
tot ceea ce priveşte încheierea, 
interpretarea, efectele, executarea şi 
încetarea sa.” 
De asemena, acesta încalcă Legea nr. 
219/1998 privind regimul 
concesiunilor, care a stat la baza 
contractelor de concesiune dintre OD de 
distribuție și Ministerul Energiei, 
conform căreia, Concesionarul îşi 
execută obligaţiile potrivit termenilor şi 
condiţiilor prevăzute în contractul de 
concesiune.  
Totdată, alineatul vine în contradicție cu 
principiul eficienței și al echilibrului 
economic prevăzut de art. 24 din  

Camera 
Deputaţilor 
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b) contractul de concesiune a 
prestării serviciului public de 
distribuţie a gazelor naturale 
încheiat cu concesionarul din zona 
respectivă se modifică în mod 
corespunzător, în termen de 60 de 
zile calendaristice de la intrarea în 
vigoare a prezentului articol, prin 
act adiţional, la iniţiativa 
concesionarului; 
 
 
 
 
 
 
c) costul investiţiilor realizate în 
conformitate cu prevederile 
prezentului articol reprezintă 
cheltuieli justificate, iar recuperarea 
acestora se realizează prin tarifele de 
distribuţie aprobate de către ANRE. 

b) extinderea zonei concesionate se 
realizează prin act adițional la 
contractul de concesiune încheiat cu 
concesionarul din zona respectivă, act 
adițional ce se transmite către 
ANRE în termen de 30 zile 
calendaristice de la semnare. 
Finanțarea extinderii rețelelor de 
gaze naturale se face, în principal, 
cu fonduri care provin din finanțări 
europene sau ale autorităților 
locale, precum și, în limita 
disponibilităților, din fondurile 
proprii ale operatorilor de 
distribuție, prioritizate în condiții 
de eficiență economică; 
c) costul investițiilor realizate de 
operatorii de distribuție în 
conformitate cu prevederile 
prezentului articol reprezintă 
cheltuieli justificate, iar recuperarea 
acestora se realizează prin tarifele de 
distribuție aprobate de către ANRE. 
Autor: Radu Popa - PSD 

DIRECTIVA 2009/73/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului  
din 13 iulie 2009 privind normele 
comune pentru piaţa internă în sectorul 
gazelor naturale și de abrogare a 
Directivei 2003/55/CE, cât și cu 
prevederile art. 25 care prevăd faptul că 
obligațiile  operatorilor de distribuție 
vor fi aduse la îndeplinire în zona pe 
care aceștia o acoperă, iar zonele au fost 
stabilite prin contractele de concesiune 
deja încheiate. 
Astfel, modificarea se impune în 
vederea corelării articolului 104, alin (6) 
cu celelalte prevederi legale aplicabile și 
pentru asigurarea transpunerii corecte și 
complete a intenției de reglementare.  
Totodată, considerăm esențială 
introducerea unui mecanism de 
finanțare a extinderilor în cooperare/co-
finanțare  UAT și OD din fonduri 
publice (EU, buget de stat - precum 
POIM Axa 8.2) și prioritizarea 
extinderii rețelelor în condiții de 
eficiență economică.  
Este necesar a fi menționat faptul că în 
lipsa unui astfel de mecanism de 
finanțare, OD nu dispun de resursele 
financiare pentru îndeplinirea acestor 
obligații. Chiar dacă Legea nr. 123/2012 
prevede recunoașterea acestor costuri în 
tarif, trebuie înțeleasă magnitudinea 
obligației de investiții, volumul de 
resurse necesar a fi implicate și impactul 
asupra tarifului.  
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
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prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022).  

6.  Art. 138: Obligaţiile şi drepturile 
operatorului de distribuţie 
(1) Distribuitorul de gaze naturale 
are, în principal, următoarele 
obligaţii: 
d1) să racordeze toţi solicitanţii la 
sistemul de distribuţie, în termen de 
90 de zile de la data obţinerii 
autorizaţiei de construire, conform 
reglementărilor ANRE. Proiectul 
privind racordarea poate fi realizat 
şi de către clienţii 
casnici/beneficiari. Recuperarea 
costurilor privind racordarea 
clienţilor casnici, inclusiv 
proiectarea, se realizează cu 
amortizare accelerată într-o perioadă 
de 5 ani, prin tarifele de distribuţie 
conform reglementărilor ANRE; 

............................  
 
 
 
 
d1) să racordeze toţi solicitanţii la 
sistemul de distribuţie, în termen de 
90 de zile de la data obţinerii tuturor 
avizelor și autorizațiilor, necesare 
efectuării lucrărilor, conform 
reglementărilor ANRE. Proiectarea 
și execuția lucrărilor de extindere și 
de branșare pot fi realizate și de către 
clienți/beneficiari, costurile urmând 
a fi rambursate de operatorul de 
distribuție, într-o perioada de 
maximum 5 ani.  Recuperarea 
costurilor suportate de operatorii de 
distribuție pentru proiectarea și 
execuția lucrărilor de extindere și 
branșare se realizează cu amortizare 
accelerată într-o prioadă de 5 ani de la 
data punerii în funcțiune, prin 
tarifele de distribuţie conform 
reglementărilor ANRE; 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

1. Ulterior emiterii autorizației de 
construire, pentru a putea executa 
lucările de racordare la sistemul de 
distribuție, conform cerințelor legale, se 
solicită eliberarea mai multor avize și 
autorizații de la autorități, care nu au 
fost avute în vedere inițial și care 
pot implica termene mai mari de 90 de 
zile, inclusiv din cauza răspunsului 
favorabil întârziat, lipsei vreunui 
răspuns sau refuzului din partea 
autorităților competențe (ex: refuzul de 
eliberare aviz spargere carosabil, 
interdicția de efectuare a lucrărilor în 
sezonul rece sau în sezonul turistic), 
ceea ce face, independent de voința 
operatorului de distribuție, să nu fie 
posibilă încadrarea în termenul de 90 de 
zile raportat la emiterea autorizației de 
construire. 
Ar fi nerezonabil că operatorul de 
distribuție să fie sancționat pentru 
neîncadrarea în termenul legal din 
motive independente de conduită sa.  
De asemenea, în vederea accelerării 
extinderii rețelelor de gaze naturale și 
branșării consumatorilor, costurile 
alocate acestui proces pot fi suportate 
inițial de clienți/beneficiari, urmând ca 
acestea să fie rambursate de către OD 
într-o perioadă de maximum 5 ani. În 
acest sens, propunem modificarea 
textului de astfel încât să existe 
posibilitatea clienților de a suporta 
aceste sume, ele putând fi recuperate 
ulterior de la OD.  
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Varianta de discutie: Clienții casnici vor 
suporta o cotă fixă (procentuală) din 
costurile de proiectare și execuție a 
branșamentelor, conform 
reglementărilor ANRE. Nu se aplică 
pentru clientul casnic vulnerabil. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

7.  Art. 148: Regimul racordării la 
obiective din sectorul gazelor 
naturale 
(3) Operatorul de distribuţie are 
obligaţia să asigure finanţarea şi 
realizarea lucrărilor de proiectare 
şi execuţie a instalaţiei de 
extindere şi branşare a clientului 
final noncasnic a cărei lungime va 
fi până la 2.500 metri aflată pe 
teritoriul unităţii administrativ-
teritoriale pentru care are 
concesiunea serviciul public de 
distribuţie, a cărei contravaloare 
va fi recunoscută în tarif de către 
ANRE. Termenul de realizare a 
racordării este de maximum 90 de 
zile de la data obţinerii autorizaţiei 
de construire. 
(4) Solicitantul, viitor client final 
noncasnic, are obligaţia să 
utilizeze locul de consum şi să 
păstreze destinaţia acestuia pe o 

............................  
 
 
(3) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 
 

1. Alin. (3) al articolul 148  vine in 
contradicție cu art. 138,  alin. 1 lit. a) 
care prevede realizarea lucrărilor de 
extindere rețea în condiții de eficiență 
economică. De asemenea, această 
prevedere vine in contradicție cu art. 99, 
lit. i) care prevede asigurarea accesului 
nediscriminatoriu la sursele de gaze 
naturale, prevăzând situații favorabile 
de acces anumitor clienți non-casnici 
Totodată, trebuie avute în vedere 
prevederile art. 25 din Directiva CE 
73/2009, care prevede că activitatea de 
distribuție se desfășoare în condiții de 
eficiență economică.  
Atragem atenția asupra faptului că, în 
conformitate cu prevederile articolului 
în forma legiferată în prezent, finanțarea 
și realizarea lucrărilor de racordare a 
noilor clienți  non-casnici fără a 
considera aspectele legate de eficiență,  
conduce la creșterea tarifelor de 
distribuție suportate de toți clienții și în 
mod special a clienților casnici. 
Eliminarea gratuității având în vedere 
implicațiile ajutorului de stat. 
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perioadă de 5 ani de la data 
punerii în funcţiune a instalaţiei de 
racordare. 
(5) În cazul în care clientul final 
noncasnic nu respectă prevederile 
alin. (4), acesta este obligat să 
restituie operatorului de 
distribuţie contravaloarea 
lucrărilor de proiectare şi execuţie 
a instalaţiei de racordare, 
proporţional cu perioada rămasă 
neutilizată, în mod gradual, în 
conformitate cu reglementările 
adoptate de ANRE. 

 
 
 
(5) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

Considerăm că obligatia operatorului de 
distribuție să asigure finanțarea și 
realizarea lucrărilor de proiectare și 
execuție a instalației de racordare a 
clientului final non-casnic, a cărei 
lungime va fi de până la 2500 metri, cu 
recunoașterea ulterioară a contravalorii 
în tariful de distribuție, constituie un 
ajutor de stat incompatibil cu regulile 
pieței comune, dar și cu considerațiile 
Comisiei Europene, având în vedere 
următoarele particularități care trebuie 
luate în considerare în mod cumulativ: 
- Obligația se aplică inclusiv cu 
privire la agenți economici care se pot 
afla în concurență (i) fie cu alți agenți 
economici aflați în aceeasi situație 
(beneficiari ai unei instalații de 
racordare de până la 2500 metri), dar 
care au fost deja racordați pe cheltuiala 
proprie, (ii) fie cu alți agenți economici 
care se vor racorda la rețea în viitor, dar 
care se vor situa la o distanta mai mare 
de 2500 metri, fiind astfel nevoiți să își 
suporte singuri costurile de racordare. 
- Din perspectiva OD, 
recunoașterea în tarife a costurilor în 
cauză are efectul de a le recupera, în 
urma unei socializări a acestor costuri, 
prin participarea tuturor utilizatorilor 
rețelei de distribuție la recuperarea lor 
prin intermediul tarifului de distribuție, 
creându-se astfel o discriminare și între 
consumatorul non-casnic care 
îndeplinește condiția și consumatorul 
non-casnic care nu îndeplinește 
condiția. 
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- Propunerea în cauză poate intra 
în contradicție si cu prevederile art. 8 
alin. (1) litera b) din Legea concurenței 
nr. 21/1996, prin care sunt interzise 
orice acţiuni sau inacţiuni ale 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei 
publice centrale ori locale şi ale 
entităţilor către care acestea îşi deleagă 
atribuţiile, care restrâng, împiedică sau 
denaturează concurenţa, precum 
stabilirea de condiţii discriminatorii 
pentru activitatea întreprinderilor. 
- Avantaj concurențial în 
detrimentul celorlalti utilizatori. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

8.  Art. 151: Finanţarea lucrărilor pentru 
realizarea obiectivelor/ conductelor 
necesare racordării 
(1) Operatorul de distribuţie sau 
operatorul de transport şi de sistem 
nu poate refuza racordarea la sistem 
şi este obligat să finanţeze lucrările 
pentru realizarea obiectivelor/ 
conductelor necesare racordării 
consumatorilor aflaţi în perimetrul 
unităţii administrativ-teritoriale 
pentru care a fost concesionat 
serviciul public de distribuţie. 
Termenul de extindere şi/sau 
branşare a consumatorilor nu poate 
depăşi termenul de 90 de zile de la 

............................  
 
 
(1) Operatorul de distribuţie sau 
operatorul de transport şi de sistem nu 
poate refuza racordarea la sistem şi 
este obligat să finanţeze lucrările 
pentru realizarea 
obiectivelor/conductelor necesare 
racordării consumatorilor aflaţi în 
perimetrul unităţii 
administrativteritoriale pentru care a 
fost concesionat serviciul public de 
distribuţie. Termenul de extindere 
şi/sau branşare a consumatorilor nu 
poate depăşi termenul de 90 de zile de 

Se impune posibilitatea operatorului de 
distribuție de a eșalona lucrările de 
extindere în baza eficienței economice, 
conform cerințelor reglementărilor 
europene (de ex. Directiva 
2009/73/EC), în caz contrar prevederea 
nemodificată va conduce la un blocaj în 
funcționarea pieței de gaze naturale.  
Principiul eficienței economice este un 
principiu obiectiv care ar asigura un 
tratament rezonabil atât pentru OD - 
prin evitarea unor obligații de pre-
finanțare oneroase în sarcina OD, care 
ar diminua resursele disponibile pentru 
investiții în siguranță sistemului,  cât și 
pentru consumatori - prin evitarea 
socializării unor costuri de racordare 
nejustificate economic, care ar genera 
creșteri de tarife pentru toți 
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data obţinerii autorizaţiei de 
construire. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(11) Pentru realizarea lucrărilor de 
extindere a sistemelor de distribuţie 
gaze naturale şi/sau branşare a 
consumatorilor, operatorii de 
distribuţie gaze naturale licenţiaţi 
trebuie să asigure participarea 
oricărei societăţi autorizate în regim 
concurenţial, transparent şi 
nediscriminatoriu. 
 
 
(2) În executarea contractului de 
concesiune, la solicitarea 
autorităţilor administraţiei 
publice locale sau centrale, în baza 
planurilor de dezvoltare regională 
sau locală şi de urbanism, operatorul 
de distribuţie este obligat să asigure 
dezvoltarea sistemelor de distribuţie 
şi finanţarea pentru extinderea 

la data obţinerii tuturor avizelor și 
autorizațiilor ulterioare, necesare 
efectuării lucrărilor, conform 
reglementărilor ANRE. Operatorul 
de distribuție va eșalona lucrările 
de extindere în ordinea eficienței lor 
economice, în conformitate cu 
reglementările ANRE si în limita 
disponibilității de resurse 
financiare pentru categoria 
respectivă de lucrări din cadrul 
bugetelor proprii. 
(11) Pentru realizarea lucrărilor de 
extindere a sistemului de distribuție 
gaze naturale și/sau branșare a 
consumatorilor, operatorii de 
distribuție gaze naturale licențiați 
trebuie să permită participarea 
oricărei societăți autorizate în regim 
concurențial, transparent și 
nediscriminatoriu, cu respectarea 
prevederilor legale în materia 
achizițiilor publice.  
(2) În executarea contractului de 
concesiune, la solicitarea 
concedentului, în baza planurilor de 
dezvoltare regională sau locală şi de 
urbanism, operatorul de distribuţie 
este obligat să asigure dezvoltarea 
sistemelor de distribuţie şi finanţarea 
pentru extinderea sistemelor de 
distribuţie/înfiinţarea de sisteme în 

consumatorii și ar discrimina 
consumatorii actuali în detrimentul 
celor noi (consumatorii actuali 
finanțand practic, indirect, toate 
investițiile privind racordarea noilor 
consumatori).  
Prin efectul obligației de a susține masiv 
lucrările de extindere și racordare la 
rețea pentru clienți a căror conectare nu 
se justifică prin prisma principiului 
eficienței economice, operatorul de 
distributie va fi în imposibilitatea de a 
aloca sume suficiente pentru investiții în 
modernizarea conductelor de 
distribuție, reabilitarea și înlocuirea 
acelor conducte cu o durată mare de 
funcționare. Practic, în lipsa eficienței 
economice sunt diminuate sursele 
financiare disponibile pentru 
modernizarea, reabilitarea și 
dezvoltarea rețelelor existente sau 
pentru noi concesiuni, cunoscut fiind că 
bugetele de investiții sunt finite și, 
potrivit prevederilor Legii, trebuie 
dirijate cu prioritate către racordări 
și/sau preluări de capacități energetice, 
deținute de terți. Aceasta va avea un 
impact semnificativ asupra siguranței 
sistemelor de distribuție şi implicit şi a 
siguranţei clienților/utilizatorilor. 
Astfel, susținem modificarea textului de 
lege, în vederea introducerii posibilității 
eșalonării lucrărilor de extindere în 
ordinea eficienței lor economice.  
Variante de discutie:  
(1) Operatorul de distribuţie sau 
operatorul de transport şi de sistem va 
finanța anual lucrări pentru realizarea 



15 
 

sistemelor de distribuţie/înfiinţarea 
de sisteme în zona concesionată. 

zona concesionată, în conformitate 
cu prevederile alin. (1). 
Recuperarea costurilor de 
proiectare și execuție pentru 
extinderea/înființarea sistemelor de 
distribuție se realizează prin 
tarifele de distribuție, conform 
reglementărilor ANRE.  
 
Autor: Radu Popa - PSD 

obiectivelor/conductelor necesare 
racordării  în limita disponibilității de 
resurse financiare pentru categoria 
respectivă de lucrări din cadrul 
bugetelor proprii, pentru partea 
eficientă a investiției stabilită conform 
reglementărilor ANRE.  
(2) Racordarea obiectivelor de natură 
socială (spitale, școli, creșe, grădinițe 
etc.) precum și a obiectivelor de interes 
local sau național pentru care s-a obținut 
finanțare din fonduri nerambursabile, va 
fi inclusă cu prioritate la finanțare în 
categoria lucrărilor de racordare, în 
condițiile precizate la alin (1). 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 

9.  Art. 178: Sistemul de preţuri şi 
tarife. Principii 
(7) Prin derogare de la prevederile 
legale în materia achiziţiilor, 
achiziţia de lucrări, bunuri şi 
servicii pentru realizarea 
activităţilor din sectorul gazelor 
naturale care se desfăşoară pe 
baza tarifelor reglementate de 
autoritatea competentă se face 
prin proceduri concurenţiale, 
transparente şi nediscriminatorii, 
în conformitate cu reglementările 
aprobate de ANRE. Sunt interzise 
drepturi speciale sau exclusive. 

............................  
 
(7) Se abrogă 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

1. Propunem abrogarea alin. 7 al art. 
178, date fiind obligațiile OD, în calitate 
de entitate contractantă, de respectare a 
prevederilor Legii nr. 99/2016 privind 
achizițiile sectoriale, motiv pentru care 
impunerea prin intermediul Legii nr. 
123/2012 a unor obligații referitoare la 
modalitatea de desfășurare a 
procedurilor de achiziții ”prin derogare” 
de la dispozițiile Legii nr. 99/2016 
privind achizițiile sectoriale, este 
suplimentară și excede dispozițiilor 
legale în vigoare. 
2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 
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10.  Art. 198: Regimul juridic al 
contravenţiilor 
Contravenţiilor prevăzute la art. 194 
le sunt aplicabile dispoziţiile 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, 
aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificările şi completările 
ulterioare, cu excepţia prevederilor 
art. 8 alin. (2) lit. a) şi ale art. 28 
alin. (1) din acest ultim act 
normativ. 

  
Art. 198 
Contravenţiilor prevăzute la art. 194 
le sunt aplicabile dispoziţiile 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, 
aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificările şi completările 
ulterioare. 
 
Autor: Radu Popa - PSD 

1. Referința la  „art. 28 alin 1 din acest 
utim act normativ”  e neclară și 
contradictorie, având în vedere că art. 
28, alin 1. face, de fapt, parte din OG 
2/2001 și forma sa aprobată prin Legea 
180/2002 (la care face mențiune 
sintagma „din acest utim act normativ”), 
care prevedea plata la jumatate din 
minimul amenzii  în termen de 48 de 
ore, pe când forma actuală a acestui 
articol (modificat prin Legea nr. 
203/2018) prevede un termen de 15 zile 
pentru plată. 
Eliminarea posibilității 
contravenientului de a achita, în termen 
de cel mult 15 zile de la data înmânării 
sau comunicării procesului-verbal de 
contravenție, jumătate din minimul 
amenzii, instituie o derogare expresă de 
la prevederile art. 28 alin. (1) din OG nr. 
2/2001. Nu există o justificare temeinică 
cu privire la necesitatea introducerii 
unei reglementări derogatorii de la 
reglementarea cadru în materie, motiv 
pentru care această prevedere încalcă 
dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative care 
prevăd în art. 31 lit. a că instrumentul de 
prezentare și motivare (n.n. în cazul 
proiectelor de legi și al propunerilor 
legislative- expunerea de motive) 
trebuie să cuprindă motivul emiterii 
actului normativ – cerințele care 
reclamă intervenția normativă, cu 
referire specială la insuficiențele și 
neconcordanțele reglementărilor în 
vigoare. 
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2. Respins la vot (amendamentele nu 
mai sunt aplicabile, având în vedere 
modificările aduse Legii nr.123/2012 
prin OUG nr.143/2021 și Legea 
nr.248/2022). 


