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DOSAR NR.2105/2/2010

ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI-SECTIA A VIII-A CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA NR.5070
Sedinta publica de la 13.12.2010
Curtea compusa din:
PRESEDINTE - DIANA MAGDALENA BULANCEA
GREFIER - DANIELA STEFAN

Pe rol fiind solutionarea actiunii in contencios administrativ formulata de
reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR
SECURITATII in contradictoriu cu paratul LEVENTIU STEFAN , avand ca obiect
Lactiune constatare”.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica de la 29.11.2010 cand au fost
consemnate in incheierea de sedintad de la acea data ce face parte integrantid din
prezenta hotarare cand Curtea, avand nevoie de timp pentru a delibera si pentru a
da posibilitate partilor sa depuna note scrise, a amanat pronuntarea la data de
06.12.2010 si 13.12.2010 cand a pronuntat urmatoarea sentinta:

CURTEA,

Deliberand asupra actiunii in constatare de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ la data de 05.03.2010 sub nr. 2105/2/2010 reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII a
solicitat instantei, in contradictoriu cu paratul LEVENTIU STEFAN, ca prin
hotdrarea ce se va pronunta sa se constate existenta calitatii de lucrator al Securitatii
in ceea ce il priveste pe paratul Leventiu Stefan, nascut la data de 08.06.1940, in
Giurgiu, Judetul Giurgiu, fiul lui Gheorghe si Maria, domiciliat in mun. Bucuresti,

................................................................. Sector 6.
In motivarea actiunii s-a aratat c&, in fapt, prin cererea nr. P 2769/07/09.02.2009,
adresatd CN.S.AS. de citre doamna ................ se solicita verificarea, sub aspectul

constatarii calitafii de lucrator al Securitdfii, pentru ofiterii sau subofiterii care au
contribuit la instrumentarea dosarului nr. 1 1212 (cota C.N.S.AS.), dosar in care
domnul LEVENTIU S$tefan figureazad in volumul 3, fila 368. Tinand cont de
prevederile art. 1 alin. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul ia propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 293/2008, cererea formulata este legala.

Asa cum rezulta si din cuprinsul Notei de Constatare nr.
S/DI/1/3562/16.11.2009, precum si ai inscrisurilor atasate actiunii introductive,
paratul LEVENTIU STEFAN, avand gradul de locotenent colonel in cadrul
Inspectoratului de Securitate al Municipiului Bucuresti Serviciul 150 in contextul
supravegherii informative a unei persoane care a solicitat aprobarea pentru plecare
definitiva din tard, a propus urmatoarele masuri informativ-operative:

-, Cooperarea cu Inspectoratul Judetean BISTRITA-NASAUD pe timpul sederii
obiectivei la BISTRITA-NASAUD, pentru a-i cunoaste comportarea si relatiile”;
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- ,Selectionarea unor surse informative verificate care, pe baza unor masuri
combinative, s fie interpuse pe langa obiectiva sau sora acesteia, astfel incat sa avem
patrundere informativa in str. Transilvaniei";

-, Analizarea la Serviciul Pasapoarte a obiectivei gi stabilirea masurilor ce se
impun." Onoratd instan{d, conform probatoriului depus la dosar, masurile
informativ-operative propuse de catre domnul LEVENTIU Stefan, au fost puse in
aplicare.

Mai aratd reclamantul, paratul LEVENTIU STEFAN, avéand aceeasi calitate, a
participat, sub acoperire, la atenfionarea persoanei de mai sus, ,asupra comportarii
pe care trebuie sd o aiba atat fa plecare, cat si unde se va stabili, amintindu-i, in
treacdt, cd i s-a lasat cetitenia romand in continuare pentru a-i fi mai usor sa revina
in vizitd atunci cand va dori sau dacd va fi nevoitd". De asemenea, paratul a propus
continuarea urmdririi informative a acestei persoane, completind masurile
informativ-operative, astfel:

-, Dirijarea in continuare a sursei <NEDELCU> si a candidatei <LICA> pentru
cunoasterea permanentd a comportarii preocuparilor si relatiilor apropiate ale
obiectivei”;

-, Exploatarea in continuare a sursei T.O. (tehnica operativa) la domiciliu si la
telefonul surorii sale P.G., unde-si primeste mesajele din tara sau din strainatate";

-,Mentinerea in continuare a controlului asupra corespondentei interne si
externe';

-,Dupa ce se va stabili data precisa a plecarii definitive, cu sprijinul organelor
vamale se va executa un control riguros pentru a preveni eventuale intentii de
scoatere in exterior a unor inscrisuri cu continut denigrator sau necorespunzator la
adresa tarii noastre";

-, Prin surse informative se va incerca influentarea pozitiva. Tot in acelasi scop,
cu prilejul prezentirii la organul de pasapoarte pentru ridicarea pasapoartelor, va fi
prelucratd contrainformativ sub acoperirea organelor de pasapoarte";

-,in functie de momentele operative, pana la plecarea definitiva, va fi pusa
Masurile informativ-operative propuse de cdtre domnul LEVENTIU Stefan, au fost
puse in aplicare.

In calitate de locotenent colonel in cadrul Inspectoratului de Securitate al
Municipiului Bucuresti, Serviciul 150, paratul a propus recrutarea unei surse ,in
scopul depistarii elementelor ce au intentii de a pleca ilegal din tara sau de a refuza
inapoierea atunci cand au obtinut aprobarea de plecare temporard in interes de
serviciu sau personal”.

In concluzie, reclamantul apreciaza ca activitdtile desfasurate de catre paréatul
LEVENTIU STEFAN, in calitate de angajat al fostei Securitati, au suprimat
urmadtoarele drepturi si libertati fundamentale recunoscute si garantate de legislatie
in vigoare la acea data:

-dreptul la secretul corespondentei, viatd privata - prevazut de ari. 33 din
Constitutia Romaniei din 1965, coroborat cu ari. 17 din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice;

-dreptul la libera circulatie prevazut de art. 12 din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice,

Astfel ca sunt asigurate conditiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a din
O.U.G. nr. 24/2008, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 293/2008
pentru a se putea constata calitatea de ,lucrator al Securitatii’, respectiv:

1. Persoana sa aibad calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al
Securitatii in perioada 1945-1989.
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2. in calitatea mentionata la punctul 1 sa fi desfasurat activitali prin care a
suprimat sau a ingradit drepturi si libertati fundamentale ale omului.

In drept, cererea a fost intemeiatd pe disp. art. 1 alin. 7 teza a Il -a, art. 2 lit. a),
art. 8 lit. a), si art. 11 alin. 1 ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 24/2008,
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 293/2008 coroborate cu art. 27 alin. 1 si alin. 5 si art. 35
alin. 5 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare al Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, adoptat prin Hotararea Colegiului Nr.
2/2008, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei Nr. 18/09.01.2009, precum si pe
dispozitiile articolului 112 al Codului de Procedura Civila.

[n dovedire, reclamantul a depus o serie de inscrisuri.

Cererea este scutita de la plata taxei de timbru.

Paratul LEVENTIU STEFAN a depus intampinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii in constatare si anularea actului administrativ ,NOTA DE
CONSTATARE" emis de C.N.S.AS. nr.S/D.1./3562/16.11.2009, in esenta, sustinand
ca legile si actele normative interne D.SS,, la care se adauga, in mod obligatoriu,
aprobarile sefilor ierarhici, au constituit temeiurile juridice ale activitatilor
desfasurate in dosarele [ 2227- titular P.C. si R-1424-titular B.V., dosare la care se face
referire in NOTA DE CONSTATARE a CNSAS.

Analizand actele gi lucrdrile dosarului, in raport de obiectul cererii de chemare
in judecatd side temeiurile de drept incidente in cauzd, Curtea retine urmdtoarele:

Dispozitiile art. 2 lit. a) ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 24/2008,
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 293/2008, definesc notiunea de lucrator al Securitatii ca
fiind ,orice persoana care, avand calitatea de ofiter sau de subofiter al Securitatii sau
al Militiei cu atributii pe linie de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in perioada 1945
- 1989, a desfasurat activitati prin care a suprimat sau a ingradit drepturi si libertati
fundamentale ale omului”

Din inscrisurile existente la dosarul cauzei reiese cd paratul LEVENTIU
STEFAN a avut gradul de locotenent - colonel in cadrul Inspectoratului de Securitate
al mun. Bucuresti (1985, 1986), aspect confirmat de parat prin intampinarea depusa.

In raport de continutul acestor inscrisuri, Curtea apreciaza indeplinitd prima
conditie impusa de dispozitiile art. 2 lit. a) din OUG 24/2008, in sensul ca paratul a
avut calitatea de ofiter al Securitatii.

Din pozitia detinutd, paratul a propus o serie de masuri informativ - operative,
in legaturd cu P.C, membra a Sindicatului Liber al Oamenilor Muncii din
ROMANIA, supravegheata informativ pe motiv ca solicitase aprobare pentru
plecare definitiva din tard, in vederea cunoasterii comportarii si relatiilor acesteia; a
participat sub acoperire la atenfionarea acesteia ,asupra comportdrii pe care trebuie
sa o aiba atat fa plecare, cat si unde se va stabili, amintindu-i, in treacat, ca i s-a lasat
cetatenia romana in continuare pentru a-i fi mai usor sa revina in vizita atunci cand
va dori sau dacd va fi nevoita", si a propus continuarea urmaririi informative a
acesteia prin dirijarea unor informatori, exploatarea surselor de tehnica operativa,
atat la domiciliul sau, cat si al surorii sale, mentinerea controlului corespondentei
interne si externe, filajul permanent etc.

Din continutul inscrisurilor mentionate anterior, reiese in mod evident ca in
virtutea functiei sale, prin activitatile desfasurate, paratul a adus atingere
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor, recunoscute si garantate de
legislatia in vigoare la acea datd, prejudiciind grav statutul persoanelor urmarite.
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In consecinta, Curtea retine c4 si a doua conditie prevazuta de dispozitiile art. 2
lit. a) din OUG 24/2008 este indeplinita in sensul ca prin actiunile intreprinse in
calitatea sa de angajat al organelor Securitatii, paratul a adus atingere dreptului la
libertatea de exprimare si libertatea opiniilor, astfel cum era consacrat de art. 28 din
Constitutia Romaniei din 1965, coroborat cu art. 19 din Pactul International privind
Drepturile Civile si Politice; dreptului la viata privata al persoanelor urmarite -
secretul corespondentei, astfel cum era consacrat de art. 33 din Constitutia Romaniei
din 1965, coroborat cu art. 17 din Pactul International privind Drepturile Civile si
Politice, precum si dreptului la libera circulatie, consacrat de art. 13 din Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice.

Curtea apreciaza ca apararile paratului, formulate prin intampinare, nu sunt in
masura a duce la respingerea actiunii CNSAS.

Astfel, paratul invoca faptul ca nu a facut altceva decat sa-si exercite atributiile
profesionale, exclusiv in limitele si exigentele prevederilor legale, insa nu au
relevanta actele administrative interne cu caracter normativ sau individual care le
permiteau lucratorilor fostei Securitdfi sa intervina in viata privata a persoanelor in
scopul culegerii de date si informatii prin interceptarea corespondentei,
interceptarea convorbirilor telefonice, crearea unor retele de informatori dirijati sa
obtina informatii precise in legatura cu anumite probleme de interes care vizau
opiniile si mentalitétile politice, sociale, religioase etc. strict in scopul determinarii
sau prevenirii unor atitudinii potrivnice statului totalitar sau regimului comunist.

Curtea subliniaza ca esentiala in retinerea calitdtii de lucrator al Securitatii in
acceptiunea legii este realizarea, in exercitarea atributiilor de serviciu, de activititi
prin care si fi suprimat saw ingradit drepturi si libertafi fundamentale ale omului, iar scopul
reglementdrii nu este nicidecum acela de a stabili o raspundere juridica in sarcina
paratului, ci de a aduce la cunostinta activitatea sa, desfasurata in sprijinul regimului
totalitar comunist.

Unul dintre drepturile fundamentale garantate de Constitutia Romaéniei este cel
de a avea acces la orice informatie de interes public (art. 31, alin. 1). Potrivit aceluiasi
articol, autoritatile publice "sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal" (alin. 2).
Ratiunea Legii nr. 187/1999 a fost de a descrie modalitatile de exercitare a acestui
drept fundamental, dupa cum reiese si din lectura art. 2 al acestei legi: ,pentru a
asigura dreptul de acces la informatiile de interes public, orice cetatean roman cu
domiciliul in tara sau in strainatate, precum si presa scrisa si audiovizuala, partidele
politice, organizatiile neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile
publice au dreptul de a fi informate, la cerere, in legatura cu calitatea de agent sau de
colaborator al organelor Securitatii, ca politie politica, a persoanelor care ocupa sau
candideaza pentru a fi alese ori numite in urmatoarele demnitati sau functii", acestea
fiind enumerate in acelasi articol 2.

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS) este o
institutie infiintata in baza Legii 187/1999 cu modificarile ulterioare, cu scopul de a
pune la dispozitia cetatenilor romani dosarele si documentele intocmite de fosta
Securitate pana la data de 22 decembrie 1989,

Din punctul de vedere al intcniiei de reglementare, potrivit preambulului Legii
nr. 187/1999, ,in perioada de dictaturd comunistd, cuprinsd intre 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, Partidul Comunist Roman a exercitat, in special prin organele securitatii
statului, parte a politiei politice, o permanentd teroare impotriva cetitenilor tirii, drepturilor
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si libertitilor lor fundamentale. Aceasta indreptdteste accesul la propriul dosar st
deconspirarea politiei politice comuniste, in conditiile prezentei legi.”

Legea nr. 187/1999 nu a prevazut doar posibilitatea cetatenilor de a avea acces
la dosarele persoanelor alese de populatie sau numite de cdtre autoritafi, ci si
posibilitatea accesului la dosarele altor categorii de persoane care ocupd pozitit sau desfisoard
activitdti cu un impact semmnificativ pentru viata societdfii si care trebuie deci sd
beneficieze de increderea opiniei publice. Pentru toate aceste categorii de persoane,
legea a prevazut necesitatea deconspirdrii relatiilor cu fosta securitate tocmai pentru
a evita ca increderea opiniei publice in entitdtile pe care aceste persoane le reprezinta
sa fie afectatd de acuzatii nedovedite referitoare la colaborarea cu organele regimului
totalitar. S-a considerat deci c& cetdfenti Rominiei au dreptul sid cunoasca trecutul celor
care reprezintd structuri ce joacd un rol important in societatea civila romaneasca.

OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii a
preluat ratiunea actului normativ initial: prin art. 3 lit. a-z se consacra dreptul la
informare cu privire la existenta sau inexistenta calitatii de lucrdtor al Securitatii sau
de colaborator al acesteia, in sensul ordonantei de urgenta, a candidatilor la alegerile
prezidentiale, generale, locale si pentru Parlamentul European, precum si a
persoanelor care ocupa demnitatile sau functiile enumerate.

Dispozitiile nu instituie premisele unei raspunderi morale si juridice colective,
fara existenta unei fapte infamante si fara vinovatie, ci reflecta doar o materializare a
dreptului la informare al cetatenilor cu privire la persoanele care ocupa functii sau
demnitati publice, daca si in ce masura acestia au suprimat sau ingradit, prin
actiunile lor, drepturi si libertafi fundamentale ale omului, evaluare care se face de
instanta de judecata in concreto, in raport de situatia particulara a fiecaruia, prin
evaluarea propriilor lor actiuni.

Astfel, in cauzd, apararile paratului referitoare la exercitarea atributiilor de
serviciu in baza normelor de organizare ale D.SS., nu au relevanta fata de scopul
explicit al reglementarii. Optiunea a apartinut paratului, iar eventualele repercusiuni
la care paratul s-ar fi expus din partea unui stat totalitar, care nu isi respecta
propriile reglementari legale si/sau constitutionale, daca nu ar fi executat
dispozitiile/ordinele primite, nu are relevanta in cauza. Decizia paratului de a urma
astfel de instructiuni si ordine, in vadita contradictie cu ingisi prevederile
constitutionale in vigoare in perioada de referinta, a cdror suprematie era de
asemenea consacratd, si cu prevederile tratatelor internationale ratificate de
Romania, de a se face unul din instrumentele de supraveghere si represiune ale
regimului comunist, constituie o optiune personald a acestuia, fara nici o relevanta in
aprecierea activitaiii sale din perspectiva incidentei art. 2 lit. a din ordonanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Admite actiunea formulata de reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU
STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII cu sediul in Bucuresti, str. Matei

Basarab nr.55-57, sector 3, in contradictoriu cu paratul LEVENTIU STEFAN,
domiciliat in Bucuresti, ... ... ... , sector 6.

Constata calitatea de lucrator in privinta paratului.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedintd publica azi, 13.12.2010.
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PRESEDINTE,
Judecator Diana Magdalena Bulancea
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